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Département de la Lozére
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
POLE D’EQUILIBRE TERRITORIAL ET RURAL

DU PAYS DU GEVAUDAN-LOZERE
CONSEIL SYNDICAL

Délibération n° DE_2019_001
Objet : Débat d'orientations budgétaires

Séance du jeudi 14 février 2019
Date de la convocation:

Membres en exercice : 17 Présents : Elisabeth ACHET, Rémi ANDRE, Alain ASTRUC, Bernard
BASTIDE, Jacques BLANC, Hubert BOUT, Patricia BREMOND, Emmanuel
Présents : 15 CASTAN, Jean-Pierre DELTOUR, Gilbert FONTUGNE, Denis GRAS, Alain
GUENNOU, Pierre LAFONT, Marcel MERLE, Jean-Paul POURQUIER
Votants : 15

Pour : 15 Représentés :
Contre : 0
Abstention: 0 Excusés : Charles ARIENTE, Suzanne BADAROUX, Jean-Pierre BARRERE,

Eve BREZET, Jean-Noel BRUGERON, René CONFORT, André CONSTAND,
Yvan DALLE, lean-Paul ITIER, Ludovic JAFFUEL, Raymonde JOUBERT,
Pierre MOREL A L HUISSIER, Philippe ROCHOUX, Francis SARTRE, Michel
THEROND

Absents :

Secrétaire de séance : Rémi ANDRE

L'an deux mille dix-neuf et le quatorze février d 15 heures 00, en application des articles L5741-1 et suivants du
Code Général des Collectivités Territoriales, L.5711-1, 15210-1 & 1.5212-34, et 1L2121-7 de ce méme code, s’est réuni
le conseil syndical du Péle d’Equilibre Territorial et Rural du Pays du Gévaudan-Lozére.

Monsieur Pourquier, Président, expose :
Mesdames, Messieurs,

L'article 2312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose que « [le] maire présente
au conseil municipal [...] un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. [...] Dans les communes de plus de 3500
habitants ou syndicats mixtes dont la commune centre compte plus de 3500 habitats, le rapport [...]
comporte, en outre, une présentation de |a structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs, [ll]
précise notamment I'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des

FEmuneipnRsasaYaiaees en nature et du temps de travail, »
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Confarmément au méme article du CGCT, le débat d'orientation budgétaire (DOB) doit se tenir dans les
deux mois précédant le vote du budget primitif et la présentation du rapport y afférent doit donner lieu
a un débat au sein du conseil municipal, dont il est pris acte par une délibération spécifique.

Dans ce cadre légal, le contexte budgétaire national et local ainsi que les orientations générales du
syndicat mixte pour son projet de budget primitif 2019 sont précisément définies dans le rapport
d’orientations budgétaires qui a été transmis aux élus dans les délais prévus par le CGCT.

Aussi,
Vu le Code général des collectivités territoriales, et notamment son article L. 2312-1;
Vu la note de synthese sur les orientations budgétaires de la collectivité annexée au présent rapport ;

Oui 'exposé et aprés en avoir délibéré, le conseil syndical décide :

1- De prendre acte de la tenue des débats d'orientations budgétaires relatifs & I'exercice 2019,
selon les modalités prévues par le réglement intérieur du Conseil syndical, et sur la base du
rapport d'orientations budgétaires annexée 3 la délibération ;

2- D'autoriser le Président a prendre toute décision nécessaire a I'application de la délibération.

Pour extrait certifié conforme,
A Montrodat, le 14 février 2019

Acte rendu exécutoire

a dépbt en F’(f cture
I 107 120

et publié oy notifié
|§.ﬁ;;{ﬁf 20
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Conseil syndical du PETR du Pays du Gévaudan-Lozére
Jeudi 14 Février & 15h a Montrodat
Rapport d’orientations budgétaires 2019

Présentation des orientations et budget par services {voir documents joints)
En raison du calendrier de dépot des. dossiers de subvention auprés du Département de la Lozére (avant

le 31/12/2019), le-bureau du PETR avait validé un premier budget prévisionnel pour fa demande de
subvention Leader.

Toutefois il appartient aujourd’hui au conseil syndical du PETR de valider ces orlentations pour le vote du
budget 2019,

a. Méthodologie:

L'année 2019 est la premiére année d’eéxercice complet pour le PETR, Depuis janvier 2019, le service ADS
a été mis en place, avec le recrutement d’un agent i'n_st_r:;icteur atemps plein, D'autre part Ja contractuali-
sation avec la Région Occitanie a été validée pai‘"d"é!ib_é',r_ation le.7 décembre 2018, un agent-a dbnc'f_é_fé'
recruté pour Fanimation specifique de ce contrat, a mistemps, 'autre partie de son témps &taiit dédiée 3
Ianimation du programme Leader,
A ce jour (05/02/2019), le personnel comprend 5,10 ETP. Toutefois, d’autres recrutements sont en cours :
e Recrytement d'un deuxiéme agentinstructeur pour le service ADS, 3 compter du 18 février 2019,
& hauteur-de 0.80 ETP
o Recrutement d’un poste de secrétaire comptable, en remplacement du personnel existant mais
‘avec augmentation du temps de travail 3 hauteur de 0.5 ETP, pour le mois de mars 2019,

D’autre part, d’autres missions avaient été envisagés en 2018 ;
o .Elabomtion d’un SCOT, conformément aux statuts du PETR {compétence transférée par les 4 EPCI)
e Animation d’un Contrat Local de Santé (présentation par I’ARS et I'IREPS au conseil syndical de
novembre)
¢ Animation de la structuration d’une filiére autour des Plantes 3 Parfum, Aromatiques et Médici-
nales (PPAM)

Suite au bareau du 4 février 2019, les propositions suivantes ont été retenues pour 2019 :

 SCOT: préfiguration de la démarche avec une journée d'information & destination des maires du
PETR par la _Eé‘d_érat[on nationale des SCOT et.la réalisation d'un diagnostic stratégique par un
groupe d'étudiants (Université Lyon 2). Cette phase de préfiguration permettrait ainsi de disposer
d'éléments & jour avanit une relance de la démarche & partir d*avril 2020,

e Animation du Contrat Local de Santé 'imalgré 'intérét de cette démarche, lé buréau propase de
reporter la réflexion & 2020, afin de permetire de stabiliser les missions actuelles du PETR ;-de plus
la prise en charge financiére de I'animation du contrat a.été considérée comme trop co'ﬁlte.use au
vu des movyens ag;‘tu,e‘i_é du PETR (40% 4 la charge du'ﬁEﬁ'R},'-éTln.ani@r- par les EPCI)

s Animation de la structuration d’une filigre autour des Plantes & Parfum, Aromatigues et Médici-
nales (PPAM) : ce projet pourrait permetire de développer le potentiel économique du territoire
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‘tdu PETR, &rni le
positionnant sur une activité innovante renforgant également son attractivité (création d’emplois,
image- quahtatwe ) Aussi Il est proposé d'accompagner la structuration du projet de. filiére par
‘une; animatton dédige. sur Une-année, avec pour-objectif de transmettre le relais & une- structure
‘collective organisée autour des.actéurs (association, GIE, coopérative), et recherche de finance-
mants pour le projet.

La proposition de budget présentée Ici tient compte des missions sulvantes pour 2019 :
o Poursuite.desmissions actuellement engagées programme L eader, accueil de nouvelles pepula-
tions antmatlon du, contrat régional et du dlSp{)SItif baurgs centres, service ADS
e Missions dé préfiguration « diagnostic stratéglgue pour le SCOT, structuration fiIEé_re PPAM

b. Charges de fonctionnement :
Chapitre 11 ; charges 3 caractére génidral
Les montants ont été estimés par missions, mais certains frais de fonctionnement sont'mis en
commun : loyer et fluides, location du copieur, assurance... Concernant les autres postes :

s SCOT : Vestimation est: basée sur. Ia présentation du projet tuteuré de I'Université Lyon2
-avec intégration des colits de prise en charge:de I'hébergement et des déplacements des
‘etudiants.

» Location immobilidre : ce poste tient compte du loyer des locaux actuels; loués & la mairie
de Montrodat et incluant loyer et fluides (250€/mois). 1 a été toutefols. budgete les frais
lids & la location d’un nouveau local en raison de la hausse du nombre de missions et de-
personnel pour-un montant de loyer de 1000€/mols 3 partir de mal, -compte tenu de
I'nypothese la plus probable {location & la mairie de Marvgjols du local de la zone, d’activité

Sainte- Catherine). Le'montant des fluidesa été estimé pour linstant sur un autre type de
b&timent, il faudra prévair-une estimation plus juste par EDF.

¢ Ligne « maintenarice/consommables et mformatique » 1 cette lighe tient compte des frais
de maintenance informatique (contrat avec un: prestata:re], de la: maintenance annuelle
pour le Iogncuei de comptabilité et du logiciel ADS, L'investissement pour la mise en place
du service: ADS est présenté dans la section « investissements ».

e ‘«Actions politiques d'accueil de populations » 1 ge montant. tient compte ‘du budget
détaillé parannide retenu lors de I'appel 3 projets du Massif centtal, il est présenté pour
plus-de lisibilité en regroupant piusiéurs postes comptables “actions de communication;
organisation de 1a session d’accueil 4 automne 2019 {frals de réception, locations,
-dépiacements}, formation de lanimatrice pour laccompagnement des villages
accueilfants,

® Frais de déplacements-et missions des agents : montant estimé en fonction du baréme
‘kilométrique apphcable pour Putifisation de. leur véhicule personnel par les agents et
‘comipte ténu du norribre de Kilometres réalisés dans chaque mission ; fa’ propasition de
locatian d'un véhicule de’ services est en cours d’étude auprés de 3 préstataires, Le
montant de cette lighe-budgétaire tieht compte des seuls frais de déplacements, uné lighe
spécifique ayant été ajoutde polir les frals de restauration ou d’hébergements,

s Frais de'déplacements-et de missions des élus : ce montant tient compte des dépenses de
2018:
HEFEGTURE DE MENDE
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& Frais de
réception : il s’agit des frais courants pour 'organisation des réunions du PETR (conseils
syndicaux; bureaux, comités. de pilotage des différentes missions, rendez-vous avec des
porteurs de projets ou des partenaires)

e Cotisations : I'association cotisait annuellement aux organismes suivants : Association
Nationale des PETR et Pays, association Leader France {Leader), association ADEFPAT
(formations-actions dans le cadre de la missioih Accueil de nouvalies populations) ; il est
également envisagé d'adhérer a.la Fedération nationale dés SCOT afin de bénéficier de-
leur pdle ressources et de expérience d'autresterritoires SCOT,

s Autres services extérieurs : inclut 'adhésion au CNAS pour le personnel de la structure 2
hauteur de:205€ par agent dans le cadre de I'action sociale des collectivités.

Chapitre 12 : charges de personnel

Ce chapitre est celui présentant a plus forte augmentation par rapport a 2018, || faut toutefois
prendre en compte le fait que 2019 est une-année complete, alors qu'en 2018 le personnel n'a
été transféré au PETR que début avril 2018, De plus les niveaux de salaires prévisionnels pour le
service ADS ont dil &tre revus a la-hausse en raison des difficultés de recruterent de personnel,
Les charges de personnel ont été calculées de la maniére suivante ;

o Pour les postes créés au tableau des effectifs et non pourvus : équivalence selon grille
indiciaire de la fonction publique territoriale compte tenu du cadre d’emploi ouvert au
tableau des effectifs et du niveau d’expérience souhaité sur chaque poste (annexe 1)

e Pour les postes non créés (projet PPAM): cadre d’emploi des attachés territoriaux,
échelon 2, sur la base d’un contrat de mai & décembre soit 8 mois). Toutefois cette
proposition pourra varier en fonction du profil de poste retenu.

e Participation 3 la prévoyance ce montant est. caiculé dans I'hypothése proposée par le
bureau d’une participation forfaitaire de 'employeur-& hauteur de 12€/mols et par agent.
Une évaluation plus précise est en cours avec le Centre de gestion et des organismes
d'assurance.

e CotiSatign_s- URSSAF : ce poste regroupe en fait la tofalité des charges affectées au
person__r:ei_ du ‘PE_TR, une ventilation plus précise par caisse sociale sera réalisée
prochainement.

» Pgstes «Wmituelle » ‘et « hédecine du travail » : ces montants sont calculés sur les
mentants forfaitaires de 2018 et revus selofn {e nombre d’agents de la‘structure.

Chapitre 66 : charges financiéres

En rajson des décalages de trésorerie liés aux modes de paiement des subventions pour
Iingénierie (paiement aprés dépenses réalisées entre 6'et 12 mois aprés la mission), une ligne de.
trésorerie avait été ouverte auprds du Crédit agricole-d hauteur de 100.000€. Cette ligne vient 3
expiration le 26 avril 2019, il est-donc nécessaire d'envisager unie nouvelle tonsultation pour
reconduire cette ligne en 2019, voire augmenter le-montant compte ténu de |'importance de la’
r’nasse Salaria[e et de I‘attenté de‘s financem'eh'ts eur’opé‘ens: Un'e prohtémaﬁque deﬁiéu't‘e.-

encore été versées,

La ligne Indiquée tient compte des frais annuels payés en 2018,

F’HEFEGTURE DE MENDE
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€. Recettes de fonctionnement ;

Subventions escomptées :

e Leader : d’aprésla Convention 2014-2020 signée en décembre 2015, les frais d‘animation,
de gestion et de communication (y compris salaires des personnels) fi nancés 4 100% (80%
‘FEADER, 10% Région Occitanie, 10% Département de la Loz&re) dans {a limite de 25% de
l'enveloppe globale attribuée au programme (enveioppe FEADER 1.750 000¢ + enveloppe
réservataire de 824 756€ selon évaluation 4 mi-parcours); obligation de minimum 2
Equivalents Tetnps Plein répartis au maximum sur-3 postes.

» Accueil de Nouvelles Populations (2018-2021) : d'apies les conditions définles dans le
nouvel appel a projets, financement de F'animation (salaires.d'un ETP et. frais de mission +
15% dédié au fonctionnement de la structure) et du plan d’actions:a hauteur de 60%
d’aide publique (FEDER—Etat 50%, Région Occitanie 5%, Département de |a Lozere : 5%),
soit une part d'autofinancement de la structure a hauteur de 40%.

¢ Animation Contrat régional et accompagnement candidatures des bourgs-centres:
financement de I'ingénierie (0.5 ETP animation + 0.10 ETP administratif) et des frais de
mission & hauteur de 80% par la Région Occitanie (selon critéres des subventions accordés
en 2018.

o SCOT:la Régioh Occitanie étant favorable a ce projet; qui concourt également 3 la prise
en compie des orientations du SRADDET; I'étude serait financée 4 hauteur de 16% par la
Région Occitanie et 64% par I'Europe (demande de subvention Leader).

+ Projet filiere PPAM : compte tenu d’une animation sur une période de 8 mols, les
subventions escomptées sont & 64% I'alde de Leader (dossier & déposer auprés du GAL)
et 16% de la Région Occitanie, dans le cadre de I'aide a I'ingénierie du contrat régional
(accord de principe au niveau technique).

e Service ADS : autofinancé par les communes concernées {colt a Vacte et cotisation au
prorata de la population municipale).

Montant prévisionnel des cotisations pour les membres en 2019 (compte 74758}

En 2018, une catisatian par Habitant avait été fixée a hautelr de 2€, pourun exércice budgétaire de 9 mois,
Toutefais, pour le calcul de'la cotisation 2019, 1| a été nécessaire de- prendre eft cothpte lefait que "éxercice
est complet et'gque: jes charges de structure devralént dugmenter en raison du déménagement (montant
du loyer auguel il faut ajouter les charges d électnczté et de. chauffage, et-dans'la section investissements.

du mobilier supplémentaire pour ; 1a salle de réunion du conseil). Certaines: presiations et lnvestissements-
sont iés au déménagement mals ne seront pas teconduits en 2020.

1l est également nécessaire de tenir compte des missions de préfiguration envisagées en 2019 par le PETR!
qui requiert le recrutément de personnel sur des missions courtes, envue de préparer les orieritations
stratégiques du projet.de territaire et du SCOT pour |a périede 2021-2027.

Par conséquent, le montant de la cotisation des membres pour 2019 est estimé & 2.15€/habitant
{population municipale 2016)
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Autres produits :

{['s"agit de la contrepartie versée par les communes adhérentes au service d'instruction des autorisations
d'urbanisme, sur {a-base des 12 communes concernées et du notibre moyens d’actes instruits parla DDT
ehtre 2013 et 2017, dans la prévision d'un service au complet au 18 février2019,

d. Charges d’investissement :

It s'agit d’investissements exceptionnels liés aux nouvelles missions prises en charge par le PETR et 3 I'ar-
rivée dé nouveaux personfiels,

s Pour le logiciel ADS il s’agit du colt d'investissements pour les 9 communés dépourvues de logi-
clel d'instruction ; 'estimation définitive est en cours pour la partie cartographie.

e Matériel informatique ; cette ligne inclut I'achat de nouveaux ordinateurs pour les personnels &
recruter (SCOT) ainsi que le nouveau serveur du PETR, "actuel serveur étant saturé et ne pou-
vant répondre a {augmentation du besoin.

@ _M‘pbitigr »ce montant tient compte de 'achat de bureaux et armoires pour les nouveaux postes
stdel équipement & prévoir en fonction du choix du local (salle de réunion du conseil, local d'ar-
chivage). Ce colit doit toutefois étre.affiné avec des devis.

'PREFEGTURE DE MENUE
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Annexe 1 Proposition de niveau de traitement pour les créations de postes envisagdes
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